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Al Sindaco

Al Presidente del Consiglio Comunale
All’ Assessore al Bilancio

Al Segretario Generale

Al Commissario ad Acta
jovacocco(@pec.it

. Loro sedi

In allegato si trasmette la “Relazione sulla situazione finanziaria del comune di Pozzallo per I'avvio |
della procedura di dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi degli artt. 244 e seguenti del d.lgs.
267/2000 e ss.mm.ii.” a seguito del disavanzo del’Ente risultante dal rendiconto di gestione al
31/12/2022.” I
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Il Responsabile del Settare Finanziario [
Dott. Angelo Carpanzano I
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da: ANGELO
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COMUNE p1 POZZALLO 'COMUNE DI POZZALLO

. Prc:vmcta di Ragusa N Protocollo in Interno

Piazza Munielplo. 1 - 97016 Pozznllo (RG)

Contrulno 0932 1530 - Fax 0932 18397220 numero 0021949

T del 20-08-2024
SETTORE FINANZIARIO

OGGETTO: Relazione sulla situazione finanziaria del comune di Pozzallo per |"avvio della procedura
di dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi degli artt. 244 e seguenti del d.lgs. 267/2000 e
ss.mm.ii.” a seguito del disavanzo dell’Ente risultante dal rendiconto di gestione al 31/12/2022.

Ak 8
Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale, ex art. 243 ter del d.lgs. 267/2000, & stato
approvato con deliberazione del Consiglio comunale di Pozzalle n. 52 del 9 novembre 2017,
revisionato con deliberazione consiliare n. 2 del 12 gennaio 2018 ed integrato con delibera del
Consiglio comunale n. 7 del 6 marzo 2018, Ii Piano di riequilibrio & stato approvato dalla Sezione
Controllo della Corte dei Conti Sicilia, con deliberazione n. 11/2020/PRSP il 25 febbraio 2020.

EVOLUZIONE STORICA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Nel prospetto riportato di seguito si rappresenta I'evoluzione del risultato di amministrazione negli
anni 2018/2019/2020/2021/2022:

| 2018 2019 2020 2021 2022
RISULTATO DI 20478.710,07 | 19.151.132,68 | 24.882.965,06 | 29.780.573.35 33376.459,56
AMMINISTRAZIONE (A)

PARTE ACCANTONATA | 43579,640,00 | 46220.730,87 | 50.592.504,67 | 53.431.121,08 73324.842,27
(B)

PARTE VINCOLATA (9) 487.085,60 31.000,00 13638862 783.308.99
PARTE DESTINATA

INVESTIMENTI

PARTE DISPONIBILE 23588.015,53 | -271.069.598,19 | -25790.539,61 | -23.786.93635 | -40.731.691,70




(E=A-B-C-D)

DISAVANZO ATTESO
PIANO DI RIEQUILIBRIO

24.692.419,72

-23.593.463,00

<22.494.518,28

22.494.518,28

-18.079.188.4‘0

Le criticita rilevate dalla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti - delibera n. 179/2023-
possono essere ricondotte ai seguenti fattori:

bt ol S

Scarsa capacita di riscuoters i residui;
Accantonamenti (FCDE — Fondo Contenzioso e Spese legali);
Debiti fuori bilancio;
Contenzioso.

RISCOSSIONE

Indicatori capacita di riscossione entrate proprie 2018 TITOLI 1 ¢ 3

% riscossione  complessiva: | % di riscossione dei crediti | % di riscossione dei crediti
(Riscossioni c/comp + | esigibili nell'esercizio: | esigibili negli esercizi
Riscossioni c/residuf) { | Riscossioni c/comp { | precedentiz Riscossioni c/residui
(Accertamenti  +  residui | Accertamenti di competenza | / residui definitivi iniziali
definitivi iniziali)
TITQLO 1 27,63 43,12 20,33
TITOLO 3 19,36 35,59 15,06

Indicatori capacita di riscossione entrate proprie 2019 TITOLI 1 ¢ 3

% riscossione complassiva: | % di riscossione dei crediti | % di riscossione dei crediti
(Riscossioni c/comp + | esipibili nell'esercizio; | esigibili negli esercizi
Riscossioni c/residui) / | Riscossioni cfcomp ! | precedenti: Riscossioni c/residni
(Accertamenti  +  residui | Accertamenti di competenza | f residui definitivi injziali
definitivi inizialf)
TITOLO | 23,90 42,74 15,13
TITOLO 3 20,32 49,89 14,00

Indicatori capacita di riscossione entrate proprie'f?.().ZO TITOLI 1 e3

% riscossione complessiva; | % di riscossione dei crediti | % di riscossione del crediti
(Riscossioni c/comp + | esigibili nell'esercizio; | esigibili negli esercizi
Riscossioni o/residui) { | Riscossioni c/comp { | preccdenti: Riscossioni c/residui

Accertamenti di competenza

! restdui definitivi iniziali




(Accertamenti + residui

definitivi iniziali)
TITOLO 1 29,99 53,88 19,97
TITOLO 3 8,99 34,74 2,81

Indicatori capacita di riscossione entrate proprie 2021 TITOLI 1 e3

% riscossione complessiva: | % di riscossione del crediti | % di riscossione dei crediti
(Riscossioni clcomp + | esigibili nell'esercizio: | esigibili negli esercizi
Riscossioni ciresidui) { | Riscossiont c/comp { | precedenti: Riscossioni e/residui
{Accertamenti + residui | Accertamenti di compatenze { residui definitivi infziali
definitivi iniziali) _
TITOLO | 26,53 48,81 16,37
TITOLO 3 0,87 27,36 6,10

Indicatori capaciti di riscossione entrate proprie 2022 TITOLI 1 e 3

FONDO CONTENZIOSO E FONDO SPESE LEGALI

% riscossione complessiva: | % di riscossione dei crediti [ % di riscossione dei crediti
{Riscossioni c/comp + | esigibili nell'esercizio: | esigibili negli esercizi
Riscossioni c/residui) 7 | Riscossioni c/comp /| precedenti: Riscossioni cfresidui
(Accertamenti  +  residni | Accertamenti di competenza | / residui definitivi iniziali
definitivj iniziali)
TITOLO 1 22,83 41,49 15.62
TITOLO 3 15,22 37,51 8,00

Seguendo le indicazioni della magistratura contabile (ex multis Delibera Corte dei Conti Emilia
Romagna n. 27/2023) & stata richiesta ai professionisti incaricati dal{’Ente una valutazione del rischio
di soccombenza e, a seguito dei riscontri di questi uitimi, al 31/12/2022. si & proceduto a rideterminare
il fondo rischio contenzioso per un importo pari ad €4.575.560,06. 1 Fondo spese legali, alla stessa

data. & stato calcolato sulla base dei disciplinari di incarico siglati con i professionisti ed ammonta ad
€ 450.886.76:




FCDE

La Corte dei Conti sez. Controllo per fa Sicilia, nella delibera 179/2023, ha segnalato una sottostima
del Fondo Crediti Dubbia Esigihilitd. [.’Ente nel 2021 ha accantonato a titolo di fondo crediti dubbia

esigibilita (FCDE) € [6.404.283.08, la Corte ha ricalcolato il FCDE relativo ail’anno 2021 in €
28.186.304.54.

Al 31/12/2022 il Fondo Crediti Dubbia esigibilita ammonta ad € 30.121.233.32. A tale importo va
sommato il FCDE relativo alle sanzioni al Codice della Strada che il programma gestionale non
calcola in modo automatico per un importo pari ad € 1.057.374,2] inserito alla voce altri

- accantonamenti. I totale dell’accantonamento al FCDE & pari ad € 31.178.607,53.

Cap.|Art.| Codice di bilanclo | Denominazlone Importo &fin. [ Importo effettivaiT. C.
145]  0]1.01.01.41.001 [earosTA DISOGGIDRNG 26.310,00] 25,310,00] A
1500  0]1.01,01.53.002 MPOSTA COMUNALE SULLA FUBBLICITA' 40,713,78| 40.743,78] A
460 0{1.01.01.16.001 ADDZIONALE COMUNALE RPEF 536.868,54 536.868.54] A
162{ 0}1.01.01.06.001 LML Yo 3.492.034,33 3.482,034,33] A
195! 0]1.01.01.08.002 RECUPERO EVASIONE ICI ANN PREGRESS! 533.766,67 £33.785,67] A
186] 0}1.01.01.08.001 RECUPERO EVASIONE ICLANNG 2010 384.154,72 384.154.72] A
185] 1]4.01.01.06.002 RECUPERO EVASIONE ICyvL) 1.097.5654,51 1,097.554.51] A

TASSA PER L'OCCUPAZIONE D) SPAZIED
260 0]1.01.01.52.002 AREE FUBBLICHE 59.466,36 59.466,36] A
290|  0]4.01.01.51.001 TASSA PER O SMALTIMENTO DEI RSU 13.183.275,48 13.183.27548 A
290]  1]1.01.01.51.001 RECUPERO EVASIONE TAR 834.375,22 834.375.22] A
285] 1]4.01.01.76.001 TASSA PER | SERVIZ! INDIVISIBILI(TAS] 405.642,88 405,642,881 A
PROVENTIDELLACQUEDGT TO COMUNALE 3

1350 0}3.01.02,01.999 {SERVEZIO IVA) 6.362.265,43 6.362.265,43] A

1350 1]3.01.02.01.889 RECUFERO EVASIONE ACQUEDOTTO A17.738,87 417.738,87]1 A

1440| 10]3.01.02.01.999 DIRNTI PER SERVIZIO FOGNATURA B06.584,38 806.584,38] A

SEAV, DRICO-QUOTA TARFFA RFERITA AL
SRV.MPANTI DEPURAZ. A
14501 1013.01.02.01.999 DEST.VINCOLATA:NSEDIAMENT] CIVILL 2.141.452,15 2.141.452,16]| A
FROV.SAIZICN ATV E FER VIOLAZION]
| COD.STRADALE ED AL REGO LAMENTO CON
11601 0}3.02.01.01.004 VINCOLO DI DESTIMAZIONE, 1.057.374.21 1.067.374,21] A
o 31.178.607,53 31.178.607,53
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Come si evince dalla superiore tabella I’Ente ha provveduto ad accantonare correttamente le
anticipazioni di liquidita ex D.L. n. 35/2013.




PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
ANNO 2023
GESTIONE
RESIDU | COMPETENZA TOTALE
Fanda di cassn al fgennalo Mﬁ?&mi
RISCOBEON] #| aszsmsss easTanat3y TarBs56m|
IPAGAMENTI (-) TATLST255) TO.R1.1509 TISEATOTST
SALDODICAGSA ALJDICEMBRE (n) 4808700891
PAGAMENTIper smioni Iy fark 1 M dlcernbrn () [}
FONDODICAESA AL J1DICENBRE =) AG0B.T00593]
RESIOUATTIVI #)] s=semED 583027 834205870
o cud rosidid oltiviincazsatl nfa date del 392 la 0o nti po t1ad » hancarf i oftesa ol iversamonta neteante of o
tesoraria pidncizats
—;uu‘-’ darivaniid. T tribsuti aulia bazo dela ellmn ot cf; 0
REGDIAPASEM (] ®ozzomad TZUOTIST] Zr25ac80,88
FONDOPLURIENNALE VINGOLATO PER SPESE CORRENTIM (0] o
FONDO PLURENNALE VINCOLATO PER SFESEMN CTO CAPITALE ) M|
FONDO PLURENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DIATTMITA FINANZIARE ™ [5] o
RISULTATODIAMMINISTRAZIONE AL 31DICEMBRE 2023 (A} R - (:l] 0,770.40T,27
Compoalzlone dal risultats ¢f amminletrazione al 31 dlcembra 2023
IPnrte adoantonata 19
[Fonds eredtiatdittioesnsaneatsr o2z 18 305HEH A
A L Mo resldid pereoth ol 3Y QI20273 (salo perlo reglond) @ -]
Fonso anticieazionl Equiitk 208022528/
Fanda perdilo socleth pattecipate TNT520
Fande comandozo 43200331
Al aceantonament] 3as1at002
Totals parto accantonats (B} 70.044,290,54
Parte vinoolata
Virofl dertvantida leggl e dai principl coptabifi 6042328
Vinzoll derivantl d3 trasfesimenti IT0000,00
Vincoll desivant] da contraane dmutdl o
Vincok fomaimento misfouil dalfenta o}
Aftrfvincoli da speciicarn of
Totalo parto vincotata (C) 983,489,285
Tt Totalo parta dostinata agll Invantimentt (D] ]
Totala parte disponlbile (E}={A)-{D}-{C1-{D} -41.057.360,52

F)di exf Dhavanrm dadebo cutordzzto enoncontratg ®

Per I’anno 2023, dal prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione si evince una tendenza

negativa, anche se si tratta di dati relativi al preconsuntivo, pertanto provvisori e suscettibili di
variazioni.




I dati refativi alle riscossioni, nell’esercizio finanziario 2023, si attestano a percentuali basse:

Riscossioni 2023

% riscossione complessiva:
(Riscossioni ¢/comp +
Riscossioni cfresidui) /
(Accertamenti + residui
definitivi iniziali)

% di riscossione dei
crediti esigibili
nell'esercizio: Riscossioni
¢/comp / Accertamenti di
competenza

% di riscossione dei crediti
esigibili negli esercizi
precedenti:  Riscossioni
c/residui / residui definitivi
iniziali

TITOLO |

25,04

46,56

16,96

TITOLO 3

17,32

84,66

6,19




Nel 2024 le riscossioni non registrano alcun miglioramento come si evince dalla seguente tabella:

Accartato COV Incassato CO| Accertato RE | Incassato RE
Descrizione 2024 2024 2024 2024

IMPOSTA DI SOGGIORNO - - 36.747.77 -
INPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA - - 43.575,8% 451585
ADDIZIONALE COMUNALE [RPEF 1.300.000,00 125,922 82 600.575,05 489,210,55
ICl - - §5.573.73 -
LML 2.977.000,00 | 1.146.571,22 ) 3.341.531.10| 475.802,42 |
RECUPERQ EVASIONE IC1 ANNI PREGRESSI - - §37.437.61 -
RECUPERC EVASIONE ICI ANNO 2010 - - 458,254,55 -
RECUPERQ EVASIONE ICIIMU - - 1.237.928,00 134.154.23
TASSA PER L'OCCUPAZIONE DI SPAZ ED AREE

PUBBLICHE - - 70.360,82 4.208,54
TASSA PER LO SMALTIVENTC DEIRSU - - 16.842.216,12 | 674.683.51
[RECUPERO EVASIONE TAR] - - 674.110.24 62,200,068
TASSA PER 1 SERVIE INDMSIBILI (TAST

(TRASFERIVENTI ERARIALI RISTORO MINORI

INTROIT| ABITAZIONE PRINGIPALE) - - 178.089,19 -
TASSA PER [ SERVIZ] INDMSIBRLI (TASD 330.000,00 B61.43 429.312,67 |  108.680,07
DIR{TTI DI SEGRETERIA RILASCIO SUE E SUAP 25.814 85 25.814,65 20.702,38 -
|PROV.SANZIO NI ANMMLVE PER VIOLAZIONI

COD,STRADALE ED AL REGO LAVENTO CON

VINCOLO DI DESTINAZIONE. 233,80 23380 1.105.085.85 9.566,54
SANZION! AMVLVE:VIOLAZIONI D! REGOLAMENTI

cO ORDINANZE SINDACALIECC. - - 1.300,00 -
CANDNE PATRIMONIALE 46.766,12 46.766,12 22404 46 -
PROVENTI DI SERVIZI CIMTERIALI 99.081,03 83.184.47 87.751.72 -
PROVENTI DELL'ACQUEDOTTO COMUNALE

(SERVIZIO IVA) 143,81 14381 7.071.22513 6.658,70
RECUPERO EVASIONE ACQUEDOTTO 262,15 262,15 47922321 969,08
PROVENTIPER MACELLAZIONE ANNI PREGRESSI - - 28.000,00 -
DIRMTIPER SERVIZIO FOGNATURA 397 3,97 887.248,24 137,27
SERV.IDRICO-QUOTA TARIFFA RFERITA AL

SRV.IVPIANTI DEPURAZ, A

DEST.VINCOLATAINSEDIAMENTI CIVILL 11,80 11,90 ] 2.342.831.64 3.094,23
PROVENTIATTACCHI NELLA FOGNA COMUNALE, §70.00 970,00 1.130,00 -
RIVBORSO ERARIO CREDITO A Cadifica piano dej

conti - ~ 331.209.36 93,402,04
RECUPERO IRAP - - 29.053,97 19.550,51
PROVENTIDALLA RACCOLTA DIFFERENZATA 28.701,24 28,791,24 106.517,25 7.842,62
PROVENTIDERVANTI DALLE CONCESSIONL

EDILEZIE:SANZION] 6.192.00 6,192,060 5.160,00 -
PROVENTI DERIVANTI DALLE CONCESSIONI -

EDILIZIE:ONERI DI URBAN EZZAZIONE 128.288,51 128.288.51 19.951,77 -
PROVENTI DERNVANT! DALLE CONCESSION!

EDILIZIE:PROVENTI CONNE SSIAL CONDONO .

EDILIED E SANATORIA 459793 - 4,597,093 3.464.80 -

494815711 1.598.616,02 37.158.412,42 2.125.900,23

La situazione debitoria scaturente dal contenzioso pendente passivitd potenziali contenuta nella
relazione sullo stato di attuazione del Pianc di Riequilibrioc Finanziario Pluriennale e sul
raggiungimento degli obbiettivi intermedi ex art. 243/bis relativa al [ semestre 2024 totale & pari ad
Euro 19.257.509,35, I’importo si incrementa di Euro 10.106.286,63 rispetto agli anni precedenti per
i diversi ricorsi promosst nell’anno 2024 dai ricorrenti conteo il Comune di Pozzallo.

Inoltre si registrano pignoramenti presso il tesoriere per un importo pari ad € 4.583.338,53.




Conclusioni

Preso atto della nota Protn. 19742 del 22/07/2024 da parte del Commissario ad acta per
I*approvazione del Rendiconto di gestione per i’esercizio finanziario 2022 con la quale invita ’Ente
ad adottare il provvedimento di ripiano del disavanzo derivante dal Rendiconto 2022 mediante
appropriate azioni correttive.

Il rendiconto 2022 ¢& stato chiuso con un risultato di amministrazione pari ad € 33.376.459,65, nel
rendiconto del 2021 era pari a € 29.780.573,35. : :

Il disavanzo atteso per I’esercizio finanziario 2022 era pari ad € 18.079.188,40, a seguito degli
adeguamenti richiesti dalla Corte dei Conti in relazione agli accantonamenti, in particolare a FCDE,
Fondo contenzioso, Fondo spese legali, Fondo accantonamento Societa partecipate, il disavanzo di
amministrazione effettivo & risultato essere pari ad € 40.731.691,70 con un maggior disavanzo da
recuperare nel triennio 2023-2025 part ad € 22.652.503,30, al quale va aggiunto il “Ripiano
Disavanzo di Amministrazione rimoduiato ai sensi del comma 434, art.1, legge 232/2016 pari ad €
3.295.712,16, per totale pari ad € 25.948.215,46.

In merito si precisa che il punto 9.2.24 dell'allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011, espressamente riporta: “Tl
disavauzo di amministrazione pud essere ripianato negli esercizi considerati nel bilancio di
previsione in ogni caso mon oltre la durata della consiliatura/legislatura regionale,
contestualmente all’adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal
disavanzo. Ad esempio, se Ia consiliatura/degislatura regionale termina nel corso del secondo
esercizio considerato nel bilancio di previsione, il disavanzo di amministrazione deve essere
ripianato entro tale seconde esercizio,”

L’importante squilibrio strutterale provocato dal disavanzo di amministrazione relativo all’esercizio
2022 che, assommato ad una scarsa riscossione che non registra zlcun significativo aumento
nell’esercizio finanziario 2023 ¢ nel primo semestre 2024, determina 1'impossibilitd di recupero ai
sensi dell’art. 188 del d.lgs. 267/2000, pertanto ’unica via percorribile & I’avvio della procedura di
dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi degli artt. 244 e seguenti del d.Igs. 267/2000. L’Ente non
é in condizioni di garantire ’assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili e, inoltre,
esistono nei confronti delI’Ente crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non & possibile far validamente
fronte con le modalit di cui all’art. 193 e dall’art. 194 del TUEL per le fattispecie ivi previste.

a1 Il Responsabile del Settore Finanziatio
Dott, Angelo Carpanzano

Firmato digitalmente

ey da: ANGELOQ
Cu Aigels Carpanzai)| CARPANZAND
¢ Data: 20/08/2024




